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摘要 ：天然气作为衔接传统化石能源与可再生能源的关键桥梁，其战略价值作用在 “十五五” 能源转型关键期愈发凸显。为此，基于

“十四五”时期中国天然气行业发展成果的系统梳理，结合新时期能源转型逻辑与供需预测，系统分析了“十五五”时期天然气行业

发展面临的机遇与挑战，最后提出了发展策略与对策建议。研究结果表明 ：①天然气将在新型能源体系中承担替代高碳化石能源、

充当新能源伴侣的双重重要角色 ；②“十五五”期间中国天然气产量有望突破 3 000×108 m3/a ；③中国天然气行业预计呈现供应宽

松、价格下行的态势，到 2030 年中国天然气市场空间将达 5 700×108 ～ 5 900×108 m3，发展空间广阔，但行业同时面临新能源替代、

储气调峰能力薄弱等挑战。从天然气产业链自身完善与政策引导 2 个方面提出了对策和发展建议 ：①夯实气源保障基础，构建多元

供给体系，增强可获得性 ；②破解天然气管网瓶颈，打通输配“最后一公里”，确保天然气运得到 ；③筑牢供应安全防线，构建韧性

消费生态，增强供应稳定性 ；④聚焦气源端降本，破解成本痛点，提高天然气使用经济性 ；⑤践行低碳转型使命，构建可持续发展

模式，强化责任担当 ；⑥在完善油气矿权出让机制、强化基础设施的监管与公平开放、健全天然气价格联动机制、完善天然气发电

相关政策等方面加强改革力度与政策引导。
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Abstract: Natural gas, as a key bridge between traditional fossil energy and renewable energy, is increasingly prominent as a strategic 
resource in the 15th Five-Year Plan period, a critical phase of energy transition. Based on the review of achievements in China's natural 
gas industry in the 14th Five-Year Plan period, combined with the logic of energy transition and supply–demand forecast in the new age, 
the opportunities for and challenges to China's natural gas industry in the 15th Five-Year Plan period are systematically discussed, and the 
corresponding strategies and countermeasures are proposed. The following results are obtained. First, natural gas will play a dual role in 
the new energy system as an alternative to high-carbon fossil energy and a helpmate to new energy. Second, China's natural gas production 
capacity is expected to exceed 3 000×108 m3/a in the 15th Five-Year Plan period. Third, China's natural gas industry is presumed to witness 
an ease supply and a downward price. By 2030, China's natural gas consumption is predicted to reach (5 700–5 900)×108 m3, suggesting 
a broad market space. Nonetheless, the industry will be challenged by new energy substitution and weak peak-shaving capacity of gas 
storage. With a view to the improvement of industry chain and the policy guidance, strategies and countermeasures for natural gas 
development are proposed as follows. First, a multi-source supply system is established to enhance natural gas accessibility. Second, 
bottlenecks in the natural gas pipeline network are broken to ensure delivery pervasiveness. Third, a resilient consumption ecosystem is 
built to consolidate supply security and enhance supply stability. Fourth, pain points in costs are addressed, especially by reducing the 
source-end costs, to improve the natural gas utilization economy. Fifth, a sustainable development mode is established, aiming to fulfill 
the mission of transition towards low-carbon energy and strengthen the due responsibilities and commitments. Sixth, reform activities 
and policy guidance are intensified with respect to the oil/gas mining rights transfer mechanism, the regulation and fair openness of 
infrastructures, the natural gas price linkage mechanism, and relevant policies for natural gas power generation. 
Keywords: Natural gas; 15th Five-Year Plan; Natural gas power generation; Natural gas consumption; Natural gas production 
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0　引言

在全球能源转型进程持续提速以及中国“碳排

放双控”政策不断深化落地的背景下，天然气作为衔

接传统能源与可再生能源的关键纽带，其清洁低碳

特性与电力系统调峰价值愈发凸显。“十四五”时期，

中国天然气行业在供应体系多元构建、市场机制改

革突破等方面经历了系统性变革，为能源结构低碳转

型奠定了重要基础。“十五五”时期是能源转型的关

键攻坚阶段，能源发展呈现新的阶段性特征与战略

要求，不仅需要实现二氧化碳排放总量的峰值控制，

更是中国从高碳排放经济模式向低碳发展模式转型

的重要转折点，要求能源体系在供需结构优化、技术

创新突破、制度设计完善等维度推进更深层次变革。

在此背景下，天然气作为单位热值碳排放最低的化

石能源，既肩负着替代煤炭等高碳能源的转型使命，

也面临碳减排政策约束与新能源替代的双重压力。因

此，在这一关键时期，系统性研判天然气行业的转

型路径至关重要。

本文立足能源转型的底层逻辑，系统探究天然

气在新型能源体系中的功能定位，并以行业中长期

发展空间预测为基础，进一步剖析“十五五”时期

天然气行业在资源开发、市场消纳、制度建设等关

键领域面临的核心机遇与挑战，最后提出天然气行

业发展策略与政策建议，以期为天然气在能源转型

中找准定位、突破瓶颈、实现可持续发展提供参考。

1　“十四五”期间中国天然气行业发展
概述

1.1　消费市场稳步扩大

“十四五”以来，中国天然气消费量呈波动增

长态势：2022 年消费量出现历史性下降，但 2023—
2024 年，受国际气价下跌等因素影响，中国天然气

消费量逐步恢复增长。据预测，2025 年中国天然

气消费量有望突破 4 400×108 m3[1]，较 2020 年增长

34%，年均增速达 6.1%，但远低于“十三五”时期

12% 的年均增速。从消费结构来看，城市燃气用气

以 280×108 m3 的增量贡献了全国天然气消费总增量

的 40%，工业用气则保持约 38% 占比，持续位居用

气量首位。

1.2　供应端呈现“国产快速增长、进口持续多元”格局

“十四五”以来，依托国内油气企业油气勘探

开发力度持续加大、国际能源合作深入推进、进口

气源多样化拓展，中国天然气供应总体保持稳定增

长趋势。预计 2025 年，中国天然气总供应量将由

2020 年的约 3 300×108 m3 提升至 4 440×108 m3，年

均增速约 6%。其中，国产气量将由 1 888×108 m3 增

至 2 600×108 m3，天然气对外依存度由 42.4% 降至

41.6% ；进口气量由 1 400×108 m3 增至 1 840×108 m3，

进口来源国拓展至 24 个。

1.3　市场化改革取得突破

“十四五”以来，中国天然气行业遵循“管住中

间、放开两头”的总体改革要求，持续优化价格机

制，市场化改革成效显著。2023 年 7 月，中央全面

深化改革委员会第二次会议审议通过了《关于进一步

深化石油天然气市场体系改革提升国家油气安全保障

能力的实施意见》，明确围绕提升国家油气安全保障

能力的核心目标，针对油气行业体制存在的突出问题，

积极稳妥推进油气行业上中下游全链条体制机制改

革，确保能源稳定可靠供应。在改革的实践中，上游

领域将矿业权竞争性出让上升到法律层面，确保了矿

业权获取的公开、公正、公平 [2]。运输环节持续完善

天然气管输价格形成机制 [3]，干线管输价格形成机制

由“一线一价”“一企一率”逐步向“一区一价”过

渡 [4] ；同时，进一步规范储存、气化等环节的基础设

施价格管理；价格上下游价格联动机制进一步完善 [5]。

截至 2024 年 12 月，全国已有超过 130 个市县发布了

涉及居民侧天然气价格联动机制的相关文件或通知。

“十四五”以来天然气行业关键政策如表 1 所示。

整体来看，“十四五”以来，中国天然气市场化

改革政策已围绕上游法律保障、中游基础设施运营

与定价、下游终端价格形成等多个维度构建起更加

市场化、规范化和透明化的框架体系。相关政策的

出台有利于激发产业链各环节的活力，优化资源配

置效率，改善成本传导机制。

1.4　基础设施建设加快

全国天然气管道总里程持续增长，“全国一张

网”建设稳步推进 [6]。截至 2024 年，全国天然气

长输管道总里程约 12.3×104 km，较 2020 年底增长

12% ；一次管输能力从 2020 年的 2 230×108 m3 增

长至 3 940×108 m3，增幅达 76%，天然气“全国一

张网”日供气能力超 10×108 m3。储气能力显著提

升，调峰能力短板有所改善。据公开资料测算，截

至 2024 年，中国地下储气库共 42 座，设计总库容达

796×108 m3，工作气量超 262×108 m3，较 2020 年增
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加 121×108 m3，增幅达 85%，地下储气库供气量占

天然气消费总量的比重达 6.2%，较 2020 年提高 2%；

LNG 接收站储罐罐容折合气态天然气 151×108 m3，

较 2020 年增加 62×108 m3，增幅达 70%。

LNG 接收站建设加速推进，运营主体持续多

元化 [7]。截至 2024 年，全国已投产 LNG 接收站 31
座，总接卸规模达 1.575×108 t/a，较 2020 年增加

6 523×104 t/a，增幅达 71%。在运营主体方面，截至

2024 年，除国家管网、中国海油、中国石油和中国

石化外，地方国有企业、民营企业已多达 12 家。其

中，国家管网接卸能力 3 960×104 t/a（占比 25%），

位居首位 ；其次是中国海油 2 860×104 t/a（占比

18%）；中国石油 2 060×104 t/a（占比 13%）；中国石

化 2 180×104 t/a（占比 14%）；地方国有企业、民营

企业（广汇能源股份有限公司、新奥能源控股有限

公司、深圳市燃气集团股份有限公司等）接收能力

逐渐增强，规模达 4 690×104 t/a（占比 30%）。

1.5　天然气与新能源融合发展初见成效

“十四五”以来，中国通过政策创新与技术突破，

初步构建了天然气与新能源融合发展的产业生态。

2022 年 1 月，《“十四五”现代能源体系规划》明确

提出，因地制宜建设天然气调峰电站，推动气电与

风电、光伏发电融合发展及联合运行 [8]。2024 年 6
月，国家发展和改革委员会发布了《天然气利用管

理办法》，将油气电氢综合能源供应项目、终端天然

气掺氢示范项目，以及综合能源利用效率 70% 以上

的天然气分布式能源项目（包括与可再生能源的综

合利用、多能互补项目）纳入优先类。从实际发展

情况来看，天然气与新能源融合模式已呈现多元化、

规模化特征，覆盖油气田绿色转型、氢能掺混示范、

生物天然气农业循环、分布式能源综合利用等领域。

中国石油西南油气田公司统筹天然气勘探开发与新

能源协同发展 [9]，打造“天然气 + 风光电、余压发

电、伴生资源、氢能”的绿色发展西南模式。2021
年 12 月，国家电力投资集团有限公司成功完成 15%
掺氢燃烧改造并实现正常运行，成为首个全球商业领

域燃气轮机燃氢示范项目。2023 年 9 月中国石油和

浙江省能源集团有限公司联合开发的全国首个城市

燃气—氢能制储掺输分用一体化示范项目成功投运。

2024 年 11 月，国内首条可掺氢高压长输管道，包头—

临河输气管道工程项目正式竣工通气。2020 年年底，

中国天然气分布式能源总装机量达 2 274×104 kW，

2022 年增长至 2 640×104 kW[10]。中国城市燃气协会

分布式能源专业委员会研究认为，2025 年装机规模

有望突破 3 000×104 kW[11]。

2　中国天然气行业“十五五”期间发
展空间

2.1　天然气在新型能源体系中的地位与作用

新型能源体系是党的二十大报告提出的重要能

源发展新概念。新型能源体系以绿色、低碳为核心

导向，以保障能源安全、高效、可持续供应为首要

目标，重点强调传统化石能源与新能源之间协同互

补 [12]。天然气具有高效、低碳、灵活和便捷的特点，

相较于其他化石能源展现出更强的新能源互补性与

跨界融合潜力 [13-14]，因此成为聚焦研究的关键领域。

贾爱林等 [15] 认为，天然气作为可再生能源的长

期伙伴，将在中国能源结构转型中发挥稳定与调节

作用。邹才能等 [16] 指出，天然气具有双重替代和支

撑价值，既是煤炭、石油等高碳能源的重要替代选

项，又是与新能源融合发展的安全“稳定器”。周淑

表 1　中国 “十四五”以来天然气行业关键政策梳理表

政策领域 发布时间 文件名称 核心内容

行业顶层改革 2023 年 7 月
《关于进一步深化石油天然气市场体系改革提

升国家油气安全保障能力的实施意见》

推进油气上中下游体制机制改革，聚焦提升国

家油气安全保障能力，解决体制机制突出问题

上游资源管理 2024 年 11 月 《中华人民共和国矿产资源法（2024 年修订）》
将矿业权竞争性出让纳入法律框架，保障矿业

权获取的公开、公正、公平

运输环节管理 2021 年 6 月
《天然气管道运输价格管理办法（暂行）》 
《天然气管道运输定价成本监审办法（暂行）》

干线管输价格由“一线一价”“一企一率”调整

为“一区一价”，强化成本与价格监管

基础设施管理 陆续发布

《关于加快推进天然气储备能力建设的实施意

见》《关于完善进口液化天然气接收站气化服

务定价机制的指导意见》等

规范储存、气化等基础设施价格管理，优化定

价方式

终端价格机制 2023 年 6 月
《关于建立健全天然气上下游价格联动机制的

指导意见》
加强上下游价格联动，扩大市场调节比重
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慧等 [17] 认为，在能源安全、推进能源转型等新时代

背景下，中国天然气发展进入了新阶段，工业领域“补

煤替煤”、发电领域“融合新能源”将是中国天然气

未来发展的两大战略方向；同时天然气将继续在城

市燃气领域长期发挥基础能源作用、在交通领域发

挥过渡性能源作用。综合来看，天然气的定位既植

根于其物理特性与基础设施适配性，也顺应了能源

系统对安全与低碳的双重需求。在新型能源体系中，

天然气将承担多重关键角色：短期是高碳能源退出

的替代主体，中长期是多能系统耦合的调峰枢纽与

氢能发展的过渡载体，是不可跨越的过渡性能源与

面向未来的创新载体。

2.2　中国天然气供应能力

天然气产量的预测方法主要有类比法（如资源

采气速度法）、生命旋回模型法（如哈伯特、翁氏模

型等）[18-20]、储采比控制法、产量构成法 [21]、数值

模拟法 [22] 等。长期预测方法主要是从油气聚集、成

藏、资源量、探明地质储量、可采储量产量出发 [23]，

统筹考虑已发现（在生产、在建设）、待发现储量，

聚焦资源量、技术可采储量、探明率、采气速度等

油气藏参数对油气产量进行中长期预测 [24]。本文借

鉴已有方法的核心思想，以海域、陆上常规气 + 致

密气、陆上页岩气、陆上煤层气 + 煤岩气为研究对

象 [25]，分年度分阶段刻画在生产气田、在建设气田、

在评价气田和待发现气田的产量规律。预测结果显示

（图 1），中国天然气产量仍有较大的增长空间。持续

推进中国天然气增储上产，2030 年天然气产量有望

突破 3 100×108 m3。

图 1　中国天然气产量中长期预测图

中国持续推进管道气进口能力建设。2024 年，

中国在役进口天然气管道输气能力超过 1 000×108 m3，

2024 年实际完成管道气进口 759×108 m3。其中，中缅

管道于 2013 年建成，设计输气能力 120×108 m3/a ；中亚

管道 A、B、C 线设计能力合计 550×108 m3/a，在 2026
年中亚管道 D 线完工后，中国中亚天然气进口管道的

输送能力将增加 300×108 m3/a，达 850×108 m3/a ；中

俄东线于 2019 年建成，设计输气能力约 380×108 m3/a，
在 2026 年中俄—远东线建成后，中俄管道气进口能

力将增加到 480×108 m3/a。若中俄中线工程能够顺利

开工建设，中国自俄罗斯的天然气进口能力将进一

步增加至 980×108 m3/a。综合来看，未来中国的管道

气进口能力有望达到 1 950×108 m3/a。中国跨境天然

气管道情况如表 2 所示。

LNG 接收站产能建设处于快速增长期。截至

2025 年 3 月，已投产 LNG 接收站数量达 31 座，总

表 2　中国跨境天然气管道情况表

相关方 跨境管道 状态 投产时间
设计能力 /

(108 m3·a－1)

俄罗斯

中俄东线 运行中 2019 年 380

中俄远东线 建设中 2027 年（预计） 100

中俄中线 待定 — 500

中俄西线 搁置 — —

中亚

中亚管道 A 运行中 2009 年 150

中亚管道 B 运行中 2010 年 150

中亚管道 C 运行中 2017 年 250

中亚管道 D 建设中 2026 年（预计） 300

缅甸 中缅管道 运行中 2013 年 120
注：表中数据根据公开信息整理。

接卸规模为 1.57×108 t/a。考虑在建以及规划项目，

2030 年，LNG 接卸规模将提升至 2.6×108 t/a。
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储气库建设规划稳步推进，储气规模持续提

升。为保障国家能源安全，有效提升市场调节和

风险应对能力，中国将持续统筹推进地下储气库、

LNG 储罐等储气设施建设。预计“十五五”期间，

新增重庆万顺场储气库、大港油田储气库等 15 座

地下储气库。预计到 2030 年，中国天然气储气能

力达到 800×108 m3/a，其中地下储气库工作气量约

500×108 m3/a，LNG 储罐储气能力折合气态天然气

超 300×108 m3/a。

2.3　中国天然气消费量预测

中国天然气消费量受 GDP、产业结构、城镇化率、

人均可支配收入等多个关键因素影响 [26-31]。本文在综

合以上影响因素的基础上，充分考虑天然气消费量与

人均可支配收入的长期协整关系 [32]，建立误差修正

模型，并基于该模型对天然气消费量进行预测研究。

《关于〈中共中央关于制定国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二O三五年远景目标的建议〉的

说明》（2020）[33] 中明确指出，到 2035 年实现我国

经济总量或人均收入翻一番。本文以“2035 年人均

可支配收入较 2020 年翻倍”为核心假设条件，用误

差修正模型预测未来中国天然气消费总量，预测结

果如图 2 所示。研究数据显示，2030 年中国消费总

量有望接近 5 700×108 m3。需要指出的是，本文天

然气消费量预测模型的潜在假设是“供给中性”与“价

格中性”，即未考虑供应以及价格对消费量的影响。

2.4　中国天然气供需态势

“十五五”期间，中国天然气将进入供需宽松期，

发展空间广阔。2030 年中国天然气供应量有望达到

5 900×108 m3，显著高于预测的天然气消费量。管道

气方面，综合考虑现有进口管道、管道气合同以及

拟建管道等因素，预计到 2030 年中国管道气进口量

接近 1 000×108 m3，其中，从中亚进口 430×108 m3，

从俄罗斯进口 510×108 m3，从缅甸进口 40×108 m3。

进口 LNG 方面，按照 2024 年全国 LNG 接收站平均

利用率 50% 计算，2030 年中国 LNG 进口量将超过

1 800×108 m3。综合供需两端预测，到 2030 年中国天

然气市场空间将处于 5 700×108～ 5 900×108 m3 区间。

在供应能力显著充裕的背景下，市场供需格局

的转变将深刻影响行业发展。供大于求的基本面不

仅将显著增加国内天然气价格的下行压力，也将充

分刺激天然气需求的释放。同时，供应来源的多元

化格局与总量充裕的市场环境，为推进国内天然气

市场化改革打开了机遇窗口。但必须看到，天然气

基础设施可能面临利用效率不足的挑战，这一问题

需在行业发展中重点关注与应对。

3　“十五五”期间中国天然气行业机
遇与挑战

3.1　天然气行业机遇

全球正步入新一轮 LNG 产能扩张周期，价格中

枢持续下移，为国内市场带来“价优量足”的外部供

给环境。受 2016—2017 年新达成最终投资决定（FID）

的 LNG 项目大量减少等因素的影响，2023—2025 年

全球 LNG 供应能力增速放缓，全球 LNG 供需维持

紧平衡态势。但“十五五”时期，因 2018—2022 年

全球通过 FID 的 LNG 项目产能较高，全球 LNG 供

应量大幅增加，预计 2026—2030 年国际 LNG 市场

平均新增产能约 4 250×104 t/a，显著高于 2021—

图 2　中国天然气消费量预测图
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2024 年不到 1 000×104 t/a 的增速，国际 LNG 市场将

由当前紧平衡转为宽松态势。在国际 LNG 市场供应

宽松背景下，预计 TTF、JKM 现货价格逐步回落 [34]，

为国内获取低成本 LNG 资源创造有利条件。

“十五五”时期，中国天然气行业发展空间广阔，

供需两侧均具备增长动能。从消费侧看，在能源转

型目标的引领下，工业绿色低碳转型进程加速、用

气人口稳步增加、电力调峰需求快速攀升，“更高效、

更低碳、更灵活”的天然气作为支持国家清洁低碳

战略的重要资源，消费量将持续增长。从供给侧看，

国内天然气市场供应宽松，天然气价格有望下行，进

一步刺激潜在需求充分释放，尤其是在价格敏感度

较高的工业燃料、交通（重卡、船舶）以及尚未充

分开发的城镇燃气等领域。具体来看，“十五五”时期，

中国城镇化进程将进一步向纵深推进，2030 年城镇

燃气普及率将提升至 99% 以上，基本实现城镇地区

全覆盖。同时，南方供暖市场潜力释放，长江中下游

地区分户式采暖用气需求将持续增长。在新型电力

系统建设的驱动下，可再生能源大规模并网并催生

大量调峰调频需求，成为燃气发电增长的核心驱动

力，带动发电用气量稳步上升。长途物流占比提升叠

加“以旧换新”政策加速老旧货车的更新，LNG 重

卡保有量将较快增长，预计 2030 年达 150 万辆左右，

较 2024 年增长 80%，拉动交通用气需求量较快增长。

此外，在碳排放权交易市场逐步完善、国际 LNG 价

格下行、国内供需宽松的背景下，工业企业主动实施

清洁能源替代的积极性或有所提高，特别是在钢铁、

有色、化工、建材等高耗能行业，“气代煤”的经济

性和环保效益更加突出，预计工业用气量稳定增长。

总体来看，中国天然气行业市场化改革迎来机

遇期。历史经验表明，宽松市场环境下的价格改革

阻力更小 [35]，且能通过价格信号引导资源向高效领

域配置。供应来源多元化与总量充裕，为打破传统

价格管制、构建市场化定价机制提供了缓冲空间。

3.2　天然气行业挑战

中国天然气产供储销体系建设已取得了显著成

效，但在能源转型的大背景下，中国天然气行业存

在发展空间面临多重挤压、虽具低碳属性但仍含碳、

储气调峰能力存在不足、市场化价格机制尚未充分

形成等问题。

在能源转型的进程中，天然气行业将面临多维

度挤压。虽然天然气凭借其相对较低的碳强度，在

工业燃料、城市燃气等领域具备替代高碳能源的天

然优势，有望在能源消费结构优化中实现规模扩容。

然而，这种发展机遇始终伴随挑战。特别是在发电领

域，受天然气发电成本高的影响 [36]，天然气正面临

双重竞争：一方面，煤炭清洁利用技术持续迭代升级，

以超超临界机组的广泛应用为代表，传统煤电在保

持成本优势的同时大幅降低污染物排放，与天然气

发电形成竞争；另一方面，光伏、风电等可再生能

源在技术进步和政策扶持的双重驱动下，装机规模

正实现跨越式增长，不断挤压天然气发电的市场空

间。在电力系统调峰能力建设方面，天然气调峰电

源同样面临多元替代方案的竞争：煤电灵活性改造

技术的成熟应用，使传统煤电机组能够在更宽负荷

区间内快速响应电网调度需求，以较低的改造成本

实现调峰功能的转型升级；而储能技术的蓬勃发展，

无论是电化学储能的快速部署，还是压缩空气储能、

飞轮储能等物理储能方式的创新突破，都在逐步构

建更加灵活高效的调峰资源体系。

与可再生能源相比，天然气虽具备低碳属性，

但仍存在碳排放量。虽然天然气是相对清洁的化石

能源，但燃烧过程中仍会产生二氧化碳等温室气体。

随着全球气候变化问题的日益严峻，减少温室气体

排放成为各国共识性目标，天然气行业需要通过创新

技术来减少燃烧过程中的排放量，以满足更严格的

环保要求。此外，甲烷是天然气的主要成分，也是

全球第二大温室气体，天然气行业在未来或面临更

为严格的甲烷泄漏管控政策约束。天然气生产、加工、

运输以及利用等环节的甲烷泄露标准将会进一步提

高，这也将增加天然气全产业链的成本。

储气调峰能力不足仍是当前中国天然气行业的

突出短板。理想状态下，当天然气对外依存度达到或

超过 30% 时，储气量需要满足消费量的 12%[37]。从

实际数据来看，截至 2024 年，中国地下储气库工作

气量仅占天然气消费量比重的 6.2%，不仅未达到上

述标准，也远低于欧美平均水平。到 2030 年，中国

天然气消费有望达到 5 700×108 m3，若按照 12% 的

标准计算，中国需要配套储气调峰能力 684×108 m3。

此外，在全球极端天气频发背景下，天然气消费的

季节性、突发性波动将更为频繁，或进一步加剧对

储气调峰能力的压力。

当前中国天然气市场化价格机制仍未完全成熟，

核心短板体现在价格传导机制仍有较大完善空间 [38]，

尤其是国际 LNG 价格波动无法通过管制气价格疏导，

价格信号的市场调节作用被削弱。尽管经过了几轮价

格机制改革，大部分天然气的销售价格已不受规定
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的门站价格管制，但在实际操作中仍存在一些问题。

海上气、页岩气、LNG、直供用户、2015 年投产的

进口管道气等门站价虽然理论上由市场形成，但油

气企业进口的 LNG 现货很大一部分进入长输管网后

价格仍受约束。此外，居民与非居民用气、管制气

与非管制气等多轨制并存 [39]，加剧市场扭曲，居民

用气价格严格受控，非居民用气部分市场化 [40]，交

叉补贴严重，制约了市场对资源配置的优化作用。

4　结论与建议

“十四五”以来，中国天然气行业政策体系加

速完善，天然气产供储销体系建设稳步推进，为

“十五五”时期中国天然气市场发展奠定了良好的基

础。预计“十五五”时期中国天然气将呈现供应宽松，

价格下行的态势，到 2030 年中国天然气市场空间将

处于 5 700×108 ～ 5 900×108 m3 区间，发展空间广阔。

但中国天然气行业仍面临多元能源替代竞争、储气调

峰能力存在短板、市场化价格机制尚未充分形成等问

题。天然气行业若要实现高质量发展，不仅需要依

托自身夯实产业基础、提升全链条运营能力以补齐

发展短板，更需要政策的精准引导与支持。具体来看，

“十五五”时期，中国天然气行业应从以下几个方面

强化发展根基。

4.1　打造 5A 级产业链

天然气行业要给消费者提供“可获得（Availability）、
运得到（Access）、用得稳（Assurance）、买得起

（A■ordability）、有责任（Accountability）”属性的商品，

打造 5A 级天然气产业链 [41]，才能充分发挥天然气在

构建新型能源体系中的过渡能源作用，与新能源协

同、互补发展，共同推动中国的能源转型。通过“可

获得”筑牢资源根基、“运得到”畅通输送脉络、“用

得稳”夯实安全底盘、“买得起”激发消费活力、“有

责任”引领绿色变革，不断增强天然气行业竞争力。

首先是要夯实气源保障基础，构建多元供给体

系，增强可获得性。一是强化国内勘探开发韧性。加

大常规气田精细开发，推进页岩气田、煤层气规模

化开采，突破深海、煤岩气勘探开发技术瓶颈。二

是构建多元化的进口网络。优化“海气 + 陆气”进

口布局，推进中俄远东天然气管道、中亚 D 线等陆

上通道建设。

其次是要打破管网瓶颈，打通输配“最后一公

里”，确保运得到。一是推进“全国一张网”建设。

加快中俄东线、西气东输四线等主干管网互联互通，

消除省间“断头线”，形成“北气南下、西气东输、

海气登陆”多向互济格局。二是完善城乡输配通道。

针对农村地区、工业园区等区域，推进乡镇小型

LNG 气化站、CNG 子母站建设，解决村镇用户“用

气难”问题。

然后是要构建韧性生态，筑牢供应安全防线，

增强供应稳定性。健全储备调峰体系。打造华北、东

北、西南、西北等数个百亿立方米级地下储气库群、

沿海 LNG 接收站储罐群，构建地下储气库为主，规

模化 LNG 储罐应急为辅，气田调峰、可中断供应、

可替代能源和其他调节手段为补充，管网互联互通

为支撑的多层次储气调峰系统。

再而是要聚焦气源端降本，破解成本痛点，提

高使用经济性。一是加快天然气关键前沿核心技术攻

关和设备研发，加大数字化、智能化技术应用，提

高勘探开发效益，有效降低国产气成本。二是利用

“十五五”时期国际 LNG 市场宽松的窗口期，做好

进口合同的价格回顾，降低进口气成本。

最后是要践行低碳转型使命，构建可持续发展

模式，强化责任担当。一是打造低碳天然气产业链。

上游加强甲烷排放治理，积极探索和推动天然气“集

中利用＋ CCUS”的近零排放；中游实施 LNG 接收

站冷能梯级利用；下游推进天然气掺氢试点，推动

减排强度提升。二是深化天然气—新能源协同发展。

与光伏、风电共建“多能互补”基地，在西北、华北

建设“风光气储”一体化项目。探索生物天然气开发，

利用畜禽养殖、餐厨垃圾生产沼气提纯生物天然气，

替代部分化石天然气。

4.2　加强改革与政策引导

根据“管住中间、放开两头”原则，完善矿权

出让机制，强化基础设施的监管与公平开放。按照《中

华人民共和国矿产资源法》要求，完善矿权出让机制，

加大区块投放力度，激发上游市场活力。进一步完

善透明、非歧视的基础设施公平开放机制，确保符

合条件的市场参与者无差别使用。

在当前以门站价格管理为核心的天然气产运储

销价格体系下，通过完善“放管结合”政策，实现上

下游价格高效联动。将全国天然气市场从消费端划

分为管制气与非管制气两类市场，其中管制气市场

严格执行国家发展和改革委员会制定的政府指导价，

非管制气价格完全由供需双方自主协商确定。

完善相关政策，推动天然气发电发展。优化规

划布局与产业引导，将天然气发电纳入国家及区域
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能源发展整体规划，明确其在新型电力系统中的战

略定位与发展路径，重点支持在负荷中心、可再生

能源富集区合理布局调峰气电项目。深化电力市场

机制改革，建立健全反映环境成本和灵活调节价值

的市场化电价形成机制，保障项目合理收益预期。
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