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节能与新能源汽车发展十年回顾与展望
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摘要：节能与新能源汽车已成为各国应对气候变化、实现道路交通绿色低碳发展的共同选择。过去十年，我国在该领域取得

了历史性的发展成就，未来十年应持续推动产业高质量发展，巩固扩大已取得的领先优势，加快建成汽车强国。本文系统回

顾和总结了我国节能与新能源汽车产业过去十年在产业规模、技术突破、产业链构建、企业培育、对外开放等方面取得的辉

煌成就和先进经验，深入分析了未来十年产业发展面临的机遇和挑战，从关键技术、产业结构、基础支撑等方面识别了存在

的瓶颈问题，提出了未来十年推动我国节能与新能源汽车产业发展的总体思路和关键举措，为我国节能与新能源汽车产业高

质量发展、加快建设汽车强国提供理论支撑与实践参考。面向2035年，我国节能与新能源汽车应继续坚持科技创新与产业

创新融合发展，建设全球汽车科技创新策源地，推动新技术、新模式、新业态的全面落地和全产业的智能化转型，革新产业

组织管理模式和运行方式，实现新型竞合关系下的全面国际化发展。
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Abstract: Energy-saving and new-energy vehicles have become the common choice of countries around the world to address climate 
change and achieve the green and low-carbon development in road mobility. The energy-saving and new-energy vehicle industry of 
China has achieved historic achievements over the past decade. In the next decade, it is necessary to consistently promote high-quality 
industrial development, consolidate and expand the leading advantages of the industry, and move faster to boost China’s strength in 
automobile development. This study summarizes the major achievements and experiences of China’s energy-saving and new-energy 
vehicle industry over the past decade in terms of industrial scale, technological breakthroughs, industrial chain construction, enterprise 
cultivation, and globalization. It analyzes the opportunities and challenges faced by the industry in the next decade, and identifies the 
constraints existing in key technologies, industrial structure, and basic support. Moreover, the study proposes an overall thinking and key 
measures for promoting the high-quality development of China’s energy-saving and new-energy vehicle industry in the next decade, 
providing theoretical support and practical references. In the next decade, the energy-saving and new-energy vehicle industry of China 
should adhere to the integrated development of technological and industrial innovation, thus to build a global hub for automotive 
technology innovation in China; promote the full implementation of new technologies, models, and business models; accelerate the 
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intelligent transformation of the entire industry; innovate industrial management models and operation methods; and achieve international 
development under a new type of competition-cooperation relationship.
Keywords: energy-saving and new-energy vehicles; new-energy vehicle technology; automobile industry; strategic emerging industry; 
green and low-carbon transition

一、前言

汽车产业是我国重要的经济支柱产业之一，汽

车产业发展水平在一定程度上是我国综合国力的体

现[1]。节能与新能源汽车响应国家“双碳”发展战

略，是对我国汽车产业迈向低碳化、电动化进程的

高度概括。党的十八大以来，我国将节能与新能源

汽车产业发展提升至国家战略高度，作为推动制造

业高质量发展、实现“双碳”目标的重要抓手[2]。

过去十年（2015—2025年），全球汽车产业经历百

年未有之大变局，电动化、智能化、网联化浪潮席

卷全球，我国精准把握产业变革机遇，走出了一条

从政策引导到市场驱动、从总体“跟跑”到电动化

“领跑”、智能化“并跑”的发展道路，汽车产销规

模持续保持世界第一，能源动力、智能底盘、智能

网联等领域关键技术取得全面突破，成功构建了世

界上规模最大、最完整的汽车产业链。

未来十年，我国节能与新能源汽车产业将迈入

“智能化”国际竞争的下半场。在这个重要节点，

回顾与总结我国节能与新能源汽车产业过去十年取

得的辉煌成就以及经验教训，对推动我国培育和塑

造节能与新能源汽车产业长期领先优势具有重要意

义。为全面总结我国汽车产业的发展情况，本文系

统回顾我国节能与新能源汽车产业十年发展成就，

总结发展经验与启示，分析未来十年面临的机遇与

挑战，提出针对性战略考虑，为产业实现汽车强国

目标、服务中国式现代化建设提供参考。

二、节能与新能源汽车产业的十年成就

（一）产业规模全球领先，成为经济发展“第一

支柱”

2015—2025年，我国汽车产销规模始终保持全

球第一。我国汽车年产销量由2015年的2450.33万辆、

2459.76 万 辆[3] 增 长 至 2025 年 的 3453.1 万 辆 、

3440万辆[4]；汽车制造业规模以上企业营业收入由

2015年的7.02万亿元[5]增长至2025年的11.18万亿元，

跃升为我国经济第一支柱产业。

1. 节能汽车

2015年以来，我国节能汽车快速发展，怠速启

停系统、制动能量回收系统获得大范围推广，轻量

化车身、低风阻造型加速应用，尤其是混合动力系统

搭载量持续提升，混动汽车销量由2015年的1万辆

左右，提升至 2025年的超 100万辆[6]，年均复合增

长率达到58.3%。

2. 新能源汽车

2015年，我国新能源汽车的年产销量分别达到

34.1万辆、33.1万辆，产销规模首次跃居全球第一。

自此，新能源汽车进入发展快车道，特别是在“十

四五”时期迎来爆发式增长。2025年，我国新能源

汽车年产销量已分别达到 1662.6万辆、1649万辆，

2015年以来的年均复合增长率均超过47%；新能源

汽车在汽车新车市场中的销量占比达到 47.9%，较

2015年提升了46个百分点[4]。

在新能源汽车中，纯电动汽车始终是市场主

体，销量由 2015 年的 24.7 万辆增长至 2025 年的

1062.2万辆。插电式混合动力汽车在“十四五”时期

迎来市场爆发，销量由 8.4万辆增长至 586.1万辆。

燃料电池汽车在“氢进万家”、城市群示范等带动

下，年销量由不足百辆增长至 2025 年的 7797 辆，

截至 2025年年底，累计销量已达 3.9万辆，位列全

球第一[6]。

（二）关键技术全面突破，实现从“总体跟跑”到

重点领域“领跑”

1. 能源动力系统

在动力电池领域，我国已掌握正极材料、负

极材料、电解液、隔膜等全链条核心技术，液态

电池能量密度从 2015 年的 150 W·h/kg 提升至

2025年的300 W·h/kg，成本下降超70%；固液混合

电池在全球范围内率先实现突破应用，能量密度达

到 360 W·h/kg；全固态电池技术研发持续取得重要

突破，总体进展与国际保持同步。2025年，全球动

力电池装机量前10企业中我国企业占据6席，合计

市场份额占比超 70%[7]。在燃料电池领域，燃料电

池电堆、双极板、膜电极等八大核心零部件均已实
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现自主突破，燃料电池系统功率密度超过5.5 kW/L，

电池寿命超 1.2×104 h，商用车示范应用规模全球

领先。

2. 智能底盘系统

在线控制动方面，随着自动驾驶技术对线控制

动冗余备份的需求，众多国内零部件企业在线控制

动领域加大研发投入，线控制动系统（Two/

OneBOX）搭载率显著提升，国产化率超过 25%，

核心技术指标也有明显提升，线控液压制动系统响

应时间缩短至150 ms，电子机械制动系统的制动力

控制精度<0.3%[8]。

在线控转向方面，关键技术指标大幅提升，转

向系统稳态响应误差<1°，转向系统最大响应时延<

80 ms，冗余系统响应时间<20 ms，以蔚来 ET9 为

代表的高端车型已实现线控转向系统的量产搭载。

在主动悬架方面，我国以上海保隆汽车科技股

份有限公司、浙江孔辉汽车科技股份有限公司、宁

波拓普集团股份有限公司等为代表的供应商发展迅

猛，开始逐渐量产配套半主动空气悬架，国内部分

主机厂也开始自主开发和量产控制系统。随着闭式

空气悬架的量产，空气弹簧调节范围达到150 mm、

调节速度接近 10 mm/s，国产空气悬架部分核心技

术已达到国际先进水平。

3. 智能网联系统

在环境感知技术方面，激光雷达融合多传感器

技术已成为主流，通过融合可见光相机、激光雷

达、毫米波雷达等多个传感器，显著提升了汽车感

知系统的整体性能。在智能决策技术方面，我国多

家企业已经成功实现了多场景的高速公路换道等决

策技术，决策准确率达到90%以上，接近国际领先

水平。在运动控制技术方面，基于高算力域控制器

的电子电气架构和高性能运动控制软件支持了高效

的运动控制系统开发，国内自主域控制芯片也在快

速发展。在测试评价技术方面，国内已建立了完整

的仿真测试、开放道路测试和数据集，逐步完善了

智能网联汽车的评价体系。蜂窝车联网（C-V2X）

通信技术和车联网融合组网技术已处于国际领先水

平，支持多模通信和低时延高可靠性的应用场景，

助力智能网联汽车的广泛应用。

在自动驾驶大模型方面，国内的技术研发正在

快速进步，推动了端到端自动驾驶技术的进步，已

开发的全栈式端到端自动驾驶系统已经成功完成开

放道路测试，为L3级及以上自动驾驶系统的商业

化应用打下了基础。在智能网联安全方面，我国在

网络安全、数据安全等领域的研究不断深化，相关

标准体系逐步建立，确保了智能网联汽车在数据处

理和网络通信过程中的安全性，保障了驾驶数据安

全和乘客隐私。在网联协同技术方面，国内已在多

个场景下进行网联协同技术的验证，提高了车辆的

响应速度和行驶安全性，提升了智能驾驶的决策能

力和系统整体性能。

4. 基础支撑技术

在关键芯片方面，我国头部企业在车规级微控

制单元（MCU）的内核和模拟外设上实现了自主

IP的国产化，在功能安全、信息安全、可靠性等多

方面均取得长足进步。计算类芯片持续取得突破，

上海蔚来汽车有限公司（蔚来）自主研发的“神

玑”芯片算力可以达到1000 TOPS，广东小鹏汽车

科技集团有限公司（小鹏）研发的“图灵”芯片

算力可以达到 750 TOPS；在存储芯片中，车规级

双倍数据速率同步动态随机存取存储器（DRAM）

的自主量产能力已提升至 17~18 nm，非易失性闪

存技术（NOR FLASH）高功能安全性产品在可靠

性方面与国际先进水平持平；带电可擦可编程只读

存储器（EEPROM）在成本、容量、读写速度等方

面已具备国际竞争力；通信类芯片中的控制器局域

网（CAN）类、卫星导航类芯片与国外技术指标水

平相当；功率器件类芯片在绝缘栅双极晶体管

（IGBT）和碳化硅“金属 ‒ 氧化物 ‒ 半导体”型场

效应管（MOSFET）方面已经赶上国际领先水平，

产品代次达成同步，实现了第七代 IGBT产品与沟

槽栅碳化硅MOSFET的量产应用；驱动类芯片中的

发光二极管（LED）驱动（灯光类应用）在国内已

有丰富的产品线，可以满足当前中低端需求；电源

类芯片中的低压差线性稳压芯片（LDO）、直流电

源芯片（DC-DC）等产品已基本满足应用需求；模

拟类芯片中的车规级运算放大器和比较器产品逐渐

丰富，基本可以满足通用运算放大器和比较器的使

用需求；传感器芯片在设计及工艺方面取得了较大

进展，尤其在激光雷达模组方面已整体处于国际领

先水平；国内基于开源指令集架构（RISC-V）内

核的研究已经初具规模，初步覆盖中低端芯片 IP需

求。自主品牌汽车国产芯片渗透率不断提升，总体

应用比例从2021年的不足5%提升至10%以上。

193



节能与新能源汽车发展十年回顾与展望

在操作系统方面，我国华为技术有限公司

（华为）、中兴通讯股份有限公司（中兴）、斑马网

络技术股份有限公司（斑马智行）等企业基于安

全实时操作系统和自适应平台（AUTOSAR AP）

定制形成了各自的车用操作系统。在系统软件关

键技术领域，华为、中兴、斑马智行等正加快产

品研发和商业实践，已形成相应产品；在应用支

撑技术领域，我国正积极追赶国际先进水平，领

先企业如华为、百度在线网络技术（北京）有限

公司、北京地平线机器人技术研发有限公司、国

汽智控（北京）科技有限公司、东软睿驰汽车技

术（上海）有限公司等，正通过加大研发投入和

战略合作，逐步缩小在底层技术积累、行业标准

制定等方面的差距。

5. 整车集成

我国已掌握新能源汽车整车集成核心技术，开

发出多款具有国际竞争力的标杆车型。在乘用车领

域，我国纯电动汽车新车平均续航里程已达到

500 km，部分高端产品达到 700 km 以上，能耗总

体达到国际先进水平；在商用车领域，新能源重

卡、客车等车型在续航、承载能力、运营成本等方

面优势显著，自主整车产品的国内市场占有率超过

80%，已出口至全球50多个国家和地区。

（三）建成全球规模最大、最为完整的产业链体系

我国已构建起涵盖“上游原材料 ‒ 中游核心零

部件 ‒ 下游整车制造 ‒ 后市场服务”的节能与新能

源汽车完整产业链，形成了上下游有效贯通、跨领

域主体深度参与的产业生态。在上游领域，我国在

锂、钴、镍等关键矿产资源方面，通过海外布局和

技术创新保障供给，锂资源自主保障率超40%，同

时建立起完善的废旧动力电池回收体系。在中游核

心零部件领域，除动力电池外，驱动电机、车载操

作系统、智能座舱等产品均实现国产化突破，形成

以长江三角洲（长三角）、珠江三角洲（珠三角）、

京津冀为核心的产业集群。在下游整车制造领域，

形成国企、民企、新势力协同发展的格局，产能布

局合理，可以满足不同细分市场需求。

产业链形态从传统链式结构向网状生态变革，

跨领域融合加速，互联网企业、科技公司深度参与汽

车产业发展，推动形成“汽车+智能”“汽车+能源”

“汽车+互联网”等新业态。在配套基础设施方面，

我国建成全球规模最大的充电网络，截至2025年年

底，全国充电基础设施数量达到2009.2万个[9]，实现

全国县级行政区全覆盖、乡镇镇区基本覆盖；加氢站

数量达590座，形成环渤海、长三角、珠三角等氢

能示范城市群，基础设施保障能力全球领先。

（四）培育了一批具备强劲国际竞争力的自主整车

和零部件企业

1. 整车企业

我国自主整车企业实现从数量扩张到质量提升

的转变，在全球市场的竞争力显著增强。2025年，

在全球汽车销量前 10企业集团中，我国企业占据

2 席，其中比亚迪股份有限公司（比亚迪）以

460.2 万辆的全球销量位居第六，浙江吉利控股集

团有限公司（吉利）以 411.6万辆的全球销量位列

第八[10]；比亚迪、吉利、五菱等 7个中国新能源汽

车品牌入围全球新能源汽车销量前十品牌，合计全

球市场份额占比超过40%[11]。我国车企在高端化转

型方面取得的成效显著，蔚来ET9、尊界S800、比

亚迪仰望等高端车型售价突破 50万元/辆，全球累

计交付量超百万辆，打破外资品牌在高端汽车市场

的垄断。

2. 零部件企业

核心零部件企业实现全球化发展，在多个细分

领域占据全球领先地位。在动力电池领域，宁德时

代新能源科技股份有限公司、比亚迪、中创新航科

技集团股份有限公司等企业的全球装机量分别位列

第一、第二、第四，合计市场份额占比超65%。在

驱动电机领域，深圳市汇川技术股份有限公司、精

进电动科技股份有限公司等企业的合计全球市场份

额占比超30%，产品出口至欧洲、美国、日本、韩

国等发达国家和地区。在激光雷达领域，上海禾赛

科技有限公司、速腾聚创科技有限公司等企业的合

计全球市场份额占比超40%，打破了国外企业在高

阶自动驾驶传感器领域的垄断。此外，在车载芯片、

智能座舱、线控系统等领域，我国也涌现出一批细

分领域龙头企业，形成了具备国际竞争力的零部件

产业集群，为整车出口和全球化布局提供坚实支撑。

（五）实现高水平对外开放和高质量海外发展

1. 对外开放

我国节能与新能源汽车产业的对外开放已从传
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统“技术换市场”的单向合作，升级为以技术协同

为核心的“研产供销服”全链条深度融合模式。我

国凭借庞大的规模、完善的产业链配套和领先的智

能化生态，成为全球车企转型的核心“试验田”与

必争之地，跨国车企纷纷采用“全球协同+本土深

耕”战略以布局中国市场。

在德国车企中，大众集团（大众）在“2030 

New Auto”的战略框架下，通过合肥研发中心聚焦

智能网联技术开发，并与小鹏汽车联合打造2026年

量产的电子电气架构，2024年在我国的新能源汽车

交付量超20万辆，纯电车型销量同比增长17%；奔

驰公司（奔驰）以“全面电动”战略为核心，将

400 亿欧元中长期投资的 30% 用于软件开发，

2025年起新车型架构全面转向纯电平台，同时推进

“油电同智”升级。

在美国车企中，通用汽车公司通过业务重组加

速新能源转型，计划未来3年在我国推出12款新能

源车型，覆盖多元技术路线并强化自动驾驶投入；

福特汽车公司依托“FORD+”战略，聚焦动力电池

与智能驾驶技术。日本车企则加速本地化调整，丰

田汽车公司在上海建设雷克萨斯独资电动车工厂，

与比亚迪合作电池技术、与北京初速度科技有限公

司联合开发高阶智驾系统；本田技研工业株式会社

（本田）推出全新电动品牌“烨”，将在2027年前构

建 10款纯电产品矩阵；日产自动车株式会社（日

产）与华为达成鸿蒙座舱全方位合作，2025年起主

力车型全面转向新能源，以形成优势互补、协同创

新的开放生态。

2. 海外发展

我国汽车产业已实现从“产品出海”到“品牌

出海”“生态出海”的跨越式发展，海外市场成为

产业增长的核心引擎。出口规模持续“领跑”全

球，2024年，我国汽车出口量达641万辆，同比增

长23%，出口金额突破1174亿美元，占我国出口总

额的 3.3%，较 2022 年增加了 94%[12]；单车出口均

价1.83万美元，较2020年增长26%，实现“量价齐

升”。其中，新能源汽车出口量首次突破200万辆，

比亚迪、奇瑞、吉利等品牌的汽车成为出口的主要

组成部分，出口量分别为 40.77万辆、114.4万辆、

112万辆，同比增幅均超 20%。2025年 1—6月，增

长态势持续，汽车总出口量约为347.3万辆，同比增

长18.6%。其中，新能源汽车出口量约为106万辆，

同比增长 71.3%，占我国汽车出口总量的 30.5%；

插混车型出口 39万辆，同比增长 210%，成为核心

增长极。

海外布局迈入“本地化 2.0 阶段”，从单一整

车出口升级为全产业链落地。我国头部汽车企业

纷纷在海外建设生产基地、研发中心和服务网络，

如比亚迪在巴西建设了3座工厂，其匈牙利工厂将

于 2025年年底投产 12款车型；小鹏的印度尼西亚

工厂实现了右舵版X9的本地化生产，支撑东南亚

市场扩张；重庆长安汽车股份有限公司的泰国罗

勇工厂、奇瑞汽车股份有限公司（奇瑞）的西班

牙埃布罗工厂已形成区域制造中心，可以覆盖周

边市场。同时，汽车企业加速海外生态构建，在

海外布局充电网络、汽车金融服务，如奇瑞通过

复兴本地品牌Ebro以提升区域认同度，构建全球

化运营体系。

全球市场渗透力持续增强，我国汽车已销往

160多个国家和地区，在欧洲、东南亚、拉美、中东

等核心市场表现突出。在欧洲市场，尽管面临反补

贴关税影响，比亚迪通过匈牙利工厂本地化生产和

800 V高压快充技术适配，维持了市场份额，使比利

时、英国、德国成为其核心出口地；在东南亚市场，

比亚迪的ATTO3（元PLUS）车型在泰国的市场占

有率超 20%，上汽通用五菱汽车股份有限公司的

AirEV在印度尼西亚新能源汽车市场中占有重要地

位；在拉美市场，巴西的新能源汽车进口多来自中

国，中国汽车品牌占比超 60%，如比亚迪的宋

PLUS DM-i和奇瑞的瑞虎 7成为畅销车型；在中东

市场，比亚迪与阿联酋签署了10万辆汽车订单。

三、我国节能与新能源汽车产业十年发展的

经验与启示

（一）坚持“一张蓝图绘到底”，以战略思维超前谋

篇布局

加强顶层设计是产业行稳致远的根本保证。党

的十八大以来，我国将节能与新能源汽车产业发展

提升至国家战略高度，将其作为推动制造业转型升

级、培育新质生产力、实现“双碳”目标的关键抓

手。我国提出的“发展新能源汽车是我国从汽车大

国迈向汽车强国的必由之路”等重要论断，为产业

发展指明了方向，提供了根本遵循，从战略层面廓
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节能与新能源汽车发展十年回顾与展望

清了产业发展的定位与路径。

我国先后发布《节能与新能源汽车产业发展规

划（2012—2020年）》《新能源汽车产业发展规划

（2021—2035年）》等一系列纲领性文件，构建起覆

盖短期目标与长期愿景的战略体系，明确了技术路

线、产业目标和保障措施。我国节能与新能源汽车

产业通过“一张蓝图绘到底”的顶层设计，有效避

免了产业发展的盲目性和短期行为，确保了政策的

连续性与稳定性。从早期的政策引导培育市场，到

中期的推动技术创新突破，再到如今的全面迈向高

质量发展，战略布局的前瞻性为产业应对全球竞争、

把握变革机遇提供了坚实支撑，使我国在全球汽车

产业电动化、智能化浪潮中抢占了先机。

（二）坚持“三纵三横”研发布局，以创新思维引

领产业高质量发展

节能与新能源汽车产业以“三纵三横”技术路

线为核心研发布局，构建了覆盖全产业链的创新体

系，为产业发展注入不竭动力。“三纵”即纯电动汽

车、插电式混合动力（含增程式）汽车、燃料电池

汽车三条技术路线并行发展，“三横”即动力电池与

管理系统、驱动电机与电力电子、网联化与智能化

技术三大核心领域协同突破，这种布局既聚焦了核

心技术方向，又为产业发展保留了多元探索空间。

国家重点研发计划“新能源汽车”重点专项等

科技项目，持续引导和支持产业科技创新，不断围

绕产业链部署创新链，围绕创新链布局产业链，推

动科技创新与产业创新深度融合。“十城千辆”节

能与新能源汽车示范推广应用工程，燃料电池汽车

城市群示范及在北京夏季奥运会、北京冬季奥运会

与上海世界博览会期间开展的应用示范活动，通过

集中化、大规模的新能源汽车示范运行，充分验证

了动力电池、驱动电机、电机控制器等关键技术，

促进技术迭代升级，快速走向成熟。这种“技术研

发 ‒ 示范应用 ‒ 市场反馈 ‒ 迭代升级”的良性循环，

使创新成果快速转化为产业竞争力，推动我国新能

源汽车在核心技术领域实现从“总体跟跑”到电动

化“领跑”、智能化“并跑”的跨越。

（三）坚持“全国上下一盘棋”，以系统思维推动产

业全方位进步

我国构建了多部门协同、中央地方联动、行业

企业积极参与的产业发展协调机制，形成推动产业

发展的强大合力，彰显了系统思维的重要作用。工

业和信息化部牵头统筹产业发展，联合国家发展和

改革委员会、科学技术部、财政部等多部门发布财

政补贴、税收优惠、基础设施建设、标准体系完善

等一系列配套政策，形成“组合拳”效应，全方位

保障产业发展。

中央与地方联动发力，长三角、珠三角、京津

冀等地区依托产业基础形成特色产业集群，动力电

池、驱动电机、智能网联等核心零部件产业在区域

内实现集聚发展，降低协作成本，提升产业效率；

各地区结合区域特点出台针对性政策，如充电基础

设施建设补贴、新能源汽车推广应用激励等，形成

“全国统一大市场+区域特色发展”的格局。行业协

会发挥桥梁纽带作用，企业作为创新主体积极投入

技术研发与产品迭代，推动上下游产业链协同配

合，构建起全球规模最大、最为完整的产业体系，

实现产业全方位进步。

（四）坚持自主创新与开放合作相结合，以辩证思

维推动国内外汽车产业深化合作、协同发展

我国始终坚持自主创新与开放合作相结合，

既立足自身构建自主可控的产业体系，又充分利

用国内国际两个市场、两种资源，推动产业高质

量发展。自主创新是产业发展的核心底气，我国

在整车集成、核心零部件、智能网联等领域突破

一系列关键技术，构建起从原材料到后市场服务

的完整产业链，为产业参与全球竞争提供坚实基

础；开放合作是产业发展的重要路径，通过“引

进来、走出去”相结合，促进国内外新能源汽车

产业协同发展。

在合作平台建设方面，我国相继成立中美清

洁汽车联盟、中德电动汽车联合研究中心等国际

合作机制，推动技术交流与标准互认；在国际展

会方面，持续举办世界新能源汽车大会、世界智

能网联汽车大会、世界动力电池大会等高端会议，

汇聚全球产业资源，分享中国发展经验。同时，

跨国车企在我国设立研发中心、开展技术合作，

如大众与小鹏联合开发电子电气架构、与北京地

平线机器人技术研发有限公司成立合资公司研发

高阶智驾方案。我国车企通过海外建厂、技术授

权参与全球竞争，形成了“双向奔赴”的开放合
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作格局，既提升了我国节能与新能源汽车产业的

全球竞争力，也为全球汽车产业转型贡献了中国

智慧与中国方案。

四、我国节能与新能源汽车产业未来十年的

发展机遇与挑战

未来十年是我国节能汽车加快转型升级、新能

源汽车巩固扩大领先优势的关键时期，既面临全球

产业变革带来的战略机遇，也需应对国际竞争加

剧、技术瓶颈制约等多重挑战，产业发展呈现机遇

与风险并存的复杂局面。

（一）发展机遇

全球汽车产业正处于电动化、智能化、低碳化

深度融合的变革期，为我国产业发展提供了广阔的

蓝海市场和价值链延伸空间。从产业变革趋势来

看，汽车的产品属性正从传统交通工具向“智能移

动终端”转变，带动价值链从制造环节向研发设

计、智能服务、数据应用等高端环节延展，车路协

同、车网互动、智能座舱等新业态催生万亿级增量

市场，预计2035年，全球智能网联新能源汽车相关

服务市场规模将突破5万亿美元。

电动化、智能化、低碳化已成为全球不可逆转

的发展大势，为我国产业持续扩张提供了有利环境。

全球主要国家纷纷出台碳中和、碳达峰政策，如欧

盟计划 2035 年实现乘用车和轻型商用车零排放，

美国政府在 2021年提出了 2030年新能源汽车占新

车销量50%的目标，发展中国家也逐步加快汽车电

动化转型步伐，全球新能源汽车市场渗透率有望从

2024年的 20%提升至 2035年的 50%以上，形成巨

大的市场需求。同时，我国在第五代移动通信、人

工智能、大数据等数字技术领域的优势，与汽车产

业深度融合，推动智能网联汽车成为产业发展新的

增长极，为我国在全球汽车产业格局中巩固领先优

势提供了战略机遇。

（二）风险挑战

1. 全球主要汽车强国加大对节能与新能源汽车

的战略投入以实现对我国技术赶超

面对我国在新能源汽车产业的领先优势，全球

主要汽车强国纷纷加大战略投入，试图通过下一代

电动化技术和人工智能赋能的自动驾驶技术实现

“换道超车”。在下一代电动化技术领域，欧洲车企

聚焦固态电池、新拓扑构型驱动电机等前沿技术，

如大众计划2030年前实现固态电池量产；宝马集团

加大径向双气隙驱动电机的研发投入，已形成性能

跃升的电机样件。日本将氢燃料电池作为核心技术

路线，丰田、本田等企业持续提升燃料电池系统效

率，降低成本，试图在商用车和乘用车领域同步推

进氢燃料技术应用。

在自动驾驶技术领域，美国和欧洲将人工智能

与汽车产业融合作为战略重点。美国发布《自动驾

驶汽车安全法案》，为自动驾驶技术研发和应用提

供政策保障，特斯拉公司、谷歌Waymo公司等企

业加大自动驾驶大模型研发投入，力争实现高级别

自动驾驶技术的商业化落地。欧洲通过“地平线欧

洲”资助自动驾驶技术研发，推动欧盟内部自动驾

驶标准统一，大众、奔驰等车企与科技公司合作，

加快自动驾驶系统的迭代升级。这些国家和企业的

战略布局，对我国在智能网联新能源汽车领域的领

先地位构成潜在威胁。

2. 国际竞争加剧，部分国家加大对我国节能与

新能源汽车技术发展的遏制打压力度

美国、欧洲等国家和地区将我国节能与新能源

汽车产业视为战略竞争焦点，通过贸易壁垒、技术

封锁等措施加以遏制打压。美国发布《通胀削减法

案》《芯片与科学法案》等，以“本土制造”“技术

安全”为由，限制我国新能源汽车及核心零部件进

入美国市场。其中，《通胀削减法案》要求新能源

汽车电池原材料本土化比例达到一定标准才能享受

税收优惠，直接对我国动力电池企业出口产生影

响；同时，美国加大对我国车规级芯片、自动驾驶

技术等领域的技术封锁，限制相关技术和产品的出

口，试图阻断我国产业技术升级的路径。

欧洲则通过碳贸易壁垒和反补贴调查等手段

遏制我国汽车产业发展。欧盟修订电池法，首次将

电池碳足迹纳入欧洲市场准入门槛，显著增加了我

国动力电池企业的出口成本。2023年以来，欧盟对

我国新能源汽车发起反补贴调查，试图通过征收反

补贴税来削弱我国新能源汽车的价格优势。此外，

部分发展中国家也发布了相关遏制政策，如印度提

高新能源汽车进口关税等，在一定程度上阻碍了我

国汽车产业的海外发展。
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（三）瓶颈问题

1. 关键技术仍有短板

尽管我国在新能源汽车核心技术领域实现了跨

越式发展，但在基础前沿领域、交叉融合领域以及

芯片、操作系统等基础支撑领域仍存在短板。① 在

基础前沿领域，固态电池的电解质材料、界面稳定

性等关键问题尚未取得根本性突破，驱动电机新拓

扑、新材料等研究投入不足。② 在交叉融合领域，

人工智能与汽车产业的深度融合不够，自动驾驶大

模型的泛化能力、多场景适配能力有待提升，车路

协同技术的标准化和规模化应用存在瓶颈。③ 在基

础支撑领域，车规级高端芯片如自动驾驶系统级芯

片（SoC）、车规级现场可编程门阵列（FPGA）芯

片等国产化率不足10%，依赖高通公司、英伟达公

司等国外企业的产品；车载操作系统的生态建设尚

不完善，与国外成熟操作系统相比，在应用场景丰

富度、开发者数量等方面存在差距；专用汽车工业

软件如整车仿真、电池管理系统软件等部分核心模

块仍依赖进口，自主可控能力有待提升。这些技术

短板阻碍了我国汽车产业向高端化、智能化发展的

步伐。

2. 发展不均衡不充分

我国节能与新能源汽车产业发展存在区域、技

术路线、车型结构等方面的不均衡不充分问题。

① 在区域发展方面，高寒地区因低温对动力电池性

能产生不利影响，使新能源汽车续航里程衰减严

重，再加上充电基础设施建设滞后，导致新能源汽

车渗透率不足30%，远低于全国平均水平；与东部

地区相比，中西部地区在充电网络密度、售后服务

体系完善程度方面存在较大差距，制约了产业在区

域间的协调发展。② 在技术路线方面，燃料电池汽

车发展相对滞后，尽管在商用车领域已实现了一定

规模的示范应用，但由于氢燃料加注设施不足、成

本过高、核心技术尚未完全突破等原因，市场规模

远小于纯电动汽车和插电式混合动力汽车，如

2024年燃料电池汽车销量仅占新能源汽车总销量的

0.5%。③ 在车型结构方面，乘用车领域的电动化

进展迅速，但商用车尤其是重卡、中卡的电动化率

不足 15%，主要受限于动力电池成本、续航里程、

充电效率等因素，车型结构的不均衡影响了产业整

体电动化进程。

3. 基础支撑能力不足

产业发展的基础支撑能力仍存在诸多不足，主

要体现在上游矿产资源保障、下游回收利用、人才

供给和标准建设等方面。① 在上游矿产资源方面，

我国锂、钴、镍等动力电池关键矿产资源对外依赖

严重，海外资源获取受国际地缘冲突、经济形势影

响较大，资源保障能力有待提升。② 在下游回收利

用方面，尽管我国已建立起废旧动力电池回收体

系，但回收技术水平参差不齐，资源回收率有待提

高，部分稀有金属回收工艺不完善，存在环境污染

风险。③ 在人才供给方面，产业发展亟需的复合型

人才如智能网联汽车算法工程师、车规级芯片设计

工程师、新能源汽车检测认证人才等供给不足。据

行业统计，我国智能网联新能源汽车领域复合型人

才缺口超过百万人，人才培养速度滞后于产业发展

需求。④ 在标准建设方面，智能网联汽车的自动驾

驶分级标准、数据安全标准、车路协同通信标准等

尚未完全统一，与国际标准的对接存在差距，标准

建设滞后影响了技术创新和产业规模化发展。

4. 产业管理仍需优化

我国节能与新能源汽车产业管理体系仍存在不

完善之处，市场不合理消费限制和非理性竞争等问

题依然存在。① 在消费限制方面，部分城市仍对新

能源汽车实施限行、限购政策，尽管政策力度较燃

油车有所宽松，但仍在一定程度上抑制了消费需

求；充电基础设施建设的“最后一千米”问题尚未

完全解决，部分小区由于停车位产权不清、电力容

量不足等原因，充电设施安装困难，影响消费者购

车意愿。② 在市场竞争方面，部分企业为抢占市场

份额，采取“价格战”等非理性竞争手段，导致行

业利润率下降，影响企业研发投入能力；同时，部

分企业存在虚假宣传、产品质量参差不齐等问题，

如辅助驾驶功能宣传重“智能驾驶”而轻“辅助本

质”等，损害了消费者权益，影响了产业整体形象。

此外，产业监管体系尚不完善，对新能源汽车电池

安全、数据安全等领域的监管力度有待加强。

5. 国际化发展水平仍需提升

我国汽车产业国际化发展面临外资企业在华发

展信心不足和自主企业海外发展能力欠缺的双重挑

战。① 在外资、合资企业方面，由于我国自主企业

在新能源汽车领域的快速崛起，外资、合资企业的

市场份额持续下降，如2025年外资、合资品牌乘用
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车在我国的市场占比仅约30%，较2015年下降超过

28个百分点，部分外资企业由于技术转型滞后、本

土化不足等原因，在我国陷入市场颓势，发展信心

不足，存在撤资退出风险，如部分韩国车企缩减在

我国的产能，部分日本车企调整在我国的新能源汽

车战略等。② 在自主企业方面，尽管海外出口规模

快速增长，但海外发展经验和能力不足，存在“扎

堆”布局、“跟风”出海现象。③ 在市场布局方

面，多数企业集中在东南亚、拉美等中低端市场，

对欧洲、北美等高端市场的渗透能力不足。④ 在本

地化运营方面，缺乏熟悉海外市场法规、文化、消

费习惯的专业人才，售后服务体系不完善，品牌影

响力较弱。⑤ 在技术标准方面，对海外市场的技术

法规、认证体系了解不够，产品适配性不足，导致

部分产品在海外市场面临合规风险。这些问题制约

了我国汽车产业国际化发展的质量和水平。

五、我国节能与新能源汽车产业未来十年发

展的战略考虑

未来十年，我国节能与新能源汽车产业发展的

总体思路是，始终保持“行百里者半九十”的战略

清醒，持续推进节能与新能源汽车产业高质量发

展，不断巩固和扩大领先优势，建成汽车强国，引

领现代化产业体系建设，推动经济社会高质量发

展，为我国科技强国、制造强国、交通强国、网络

强国建设提供有力支撑。因此，节能与新能源汽车

产业应当围绕高质量发展这一核心主题，锚定汽车

强国建设目标，紧扣中国式现代化进程中制造业高

质量发展要求，以科技创新为核心驱动力，以业态

创新为重要抓手，以制度创新为保障支撑，统筹国

内国际两个大局，破解发展瓶颈，巩固领先优势，

推动产业实现全面“领跑”，为全球汽车产业转型

贡献中国方案[13]。

（一）建设全球汽车科技创新策源地

研究部署面向未来十年的国家重大科技专项，

聚焦智能网联新能源汽车核心技术瓶颈，打造具备

代际领先优势的战略产品，构建“基础研究 ‒ 应用

开发 ‒ 产业转化”全链条创新体系。围绕固态电

池、自动驾驶大模型、车规级高端芯片等关键领

域，设立跨学科、跨领域技术研发与产业化攻关项

目，加大基础研究投入，支持高校、科研院所与企

业共建联合实验室，突破电解质材料稳定性、芯片

架构设计等核心技术难题，力争2030年前实现全固

态电池量产应用，车规级SoC芯片国产化率提升至

40%以上。

强化企业创新主体地位，鼓励龙头企业牵头组

建创新联合体，整合产业链创新资源，开展协同攻

关。以重大专项成果为基础，开发具有全球竞争力

的战略产品，如高级别自动驾驶量产车型、零碳燃

料商用车等，形成“技术突破 ‒ 产品迭代 ‒ 市场引

领”的良性循环。同时，构建开放创新生态，吸引

全球顶尖人才和创新资源，打造国际化科技创新平

台，使我国成为全球汽车技术创新的核心枢纽和成

果输出地。

（二）推动新技术、新模式、新业态的全面落地

以示范应用为突破口，推动燃料电池汽车、车

网互动等新技术与新模式的规模化落地，完善配套

体系，破除应用壁垒。在燃料电池汽车领域，聚焦

商用车场景开展规模化示范，重点布局干线物流、

冷链运输、矿区倒短等中长途、高强度运行场景，

通过集中采购、加氢站配套建设补贴等政策，降低

氢燃料使用成本；加快氢燃料电池核心技术迭代，

提升催化剂活性和质子交换膜寿命，推动加氢站建

设向县域延伸。

大力推进“车网互动”“车路云一体化”应用

试点，将新能源汽车纳入新型电力系统，鼓励车企

与电网企业合作，开发具备双向充放电功能的车型

和配套设施，实现新能源汽车与电网的能量互动和

数据互通，提升电网调峰能力；在智慧交通示范区

推动“车路云一体化”技术落地，构建“车路云”

协同的智能交通体系。

未来十年，以自动驾驶大模型为核心的智能化

技术有望推动高级别自动驾驶汽车实现规模化应

用；同时，人工智能与具身智能的深入发展，有望

推动汽车由单一交通工具发展为基于数据、具有自

我进化能力、承载智能移动生活空间的新物种，整

车企业的服务价值将从一次交付延伸至长期运营。

针对高级别自动驾驶汽车上路通行，开展安全法规

革新和功能标准创新，建立“分类分级、包容审

慎”的监管体系，明确自动驾驶汽车的责任划分、

数据安全、伦理规范等要求；制定自动驾驶功能评
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价标准，推动激光雷达、毫米波雷达等传感器性能

标准与国际接轨。针对汽车新物种的创新发展，要

引导企业聚焦“人”的无缝数字化、人工智能化生

活，开展多元化、生态化业务布局。

（三）推动全产业的智能化转型

打破智能化技术“散装应用”格局，推动智能

化贯穿“研产供销服”全环节，构建全流程智能协

同体系。在研发环节，推广数字仿真、虚拟测试技

术，搭建一体化研发平台，实现从设计、仿真到测

试的全流程数字化；在生产环节，推动智能生产

线、工业机器人的规模化应用，构建柔性生产体

系，实现多车型共线生产，提升生产效率和产品质

量稳定性，打造“黑灯工厂”示范项目。

在供销环节，利用大数据、人工智能技术分析

消费者需求，实现精准营销和个性化定制，建立

“以销定产”的柔性供应链体系，降低库存成本；

在服务环节，构建智能售后服务体系，通过车载传

感器实时监测车辆状态，实现故障预警和主动服

务，结合区块链技术建立零部件溯源系统，提升服

务质量和用户信任度。同时，推动上下游企业数据

互通共享，构建产业级数据平台，实现智能化技术

在全产业链的深度渗透和协同应用。

（四）开展产业组织管理模式、运行方式革新

适应产业融合发展趋势，革新产业组织管理模

式和运行方式，构建高效协同、规范有序的产业发

展生态。持续完善跨部门、跨区域的产业协同管理

机制，统筹解决产业链布局、基础设施建设、标准

制定等重大问题，避免区域同质化竞争和重复建

设，推动长三角、珠三角、京津冀等产业集群差异

化发展，形成各具特色的产业优势。

创新产业运行监管方式，利用大数据、区块链

等技术建立产业监管平台，对市场竞争、产品质

量、数据安全等进行动态监测，打击虚假宣传、非

理性价格战等行为，维护公平竞争的市场秩序；完

善汽车产业投资管理政策，引导社会资本向核心技

术研发、高端零部件等领域集聚，避免低端产能过

剩。同时，推动产业要素市场化配置，完善动力电

池回收利用、车规级芯片知识产权等交易机制，提

升要素配置效率，激发产业发展活力。

（五）实现新型竞合关系下的全面国际化发展

秉持开放合作共赢理念，构建新型国际竞合关

系，推动产业实现高水平“引进来”和高质量“走

出去”。在“引进来”方面，优化外资发展环境，

鼓励外资企业利用中国的创新生态、庞大市场和完

整产业链优势，在我国设立研发中心、联合实验

室，开展技术协同创新，共享技术成果和市场资

源；保障外资企业在华合法权益，落实国民待遇，

消除市场准入壁垒，增强外资企业在我国的发展信

心，形成中外企业协同创新、共同发展的开放

格局。

在“走出去”方面，引导自主企业提升国际化

发展质量，改变“扎堆”布局、“跟风”出海现状，

实施差异化市场战略。针对欧洲、北美等高端市

场，加大技术研发投入，适配当地技术法规和消费

需求，通过本地化生产、高端品牌打造提升市场渗

透力；针对东南亚、拉美等新兴市场，聚焦性价比

优势，完善售后服务网络，提升品牌影响力。

加强自主企业国际化能力建设，培养熟悉海外

市场法规、文化的复合型人才，推动海外业务从

“产品出口”向“本地化运营”转型，在海外布局

研发中心、生产基地和供应链体系，实现研发、生

产、销售、服务的本地化；积极参与国际汽车产业

标准制定，推动我国自主标准与国际标准互认，提

升在全球产业规则制定中的话语权；建立海外风险

防控体系，应对贸易壁垒、地缘政治等风险，通过

加入区域贸易协定、开展多边合作等方式，拓展海

外发展空间，推动我国汽车产业深度融入全球产业

链和价值链。
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